

3

Российская Федерация
Иркутская область
Братский район
Калтукское муниципальное образование
Администрация
Калтукского сельского поселения
Глава администрации

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

№ 36 от 30.12.2011 года  


Об   утверждении муниципальной 
целевой программы «Повышение эффективности 
бюджетных расходов Калтукского 
муниципального образования на 2012-2013 годы»

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, с целью укрепления доходной базы местного бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов, руководствуясь пунктом 9 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. 46 Устава Калтукского муниципального образования, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Калтукского муниципального образования на 2012-2013 годы».
  2. Обеспечить:
  -  Реализацию мероприятий программы в установленные сроки.
  -  Достижение целей и задач, показателей эффективности  и результативности программы.
  3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в Информационном бюллетене Калтукского муниципального образования.
4. Контроль за выполнением  настоящего постановления оставляю за собой.



                                                                                                             С.Н. Первых
                    



ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БРАТСКИЙ РАЙОН»
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Приложение 1
                                                   к муниципальной целевой программе 
«Повышение эффективности бюджетных 
расходов Калтукского муниципального 
образования  на 2012-2013 годы»

Паспорт программы 
  
	1
	2
	3

	1
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Калтукского муниципального образования на период 2012-2013 года

	2
	Основание для разработки Программы
	1.Бюджетный кодекс Российской федерации.
2.Федеральный закон от 16.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3.Федеральный закон от 08.05.2010г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон от 08.05.2010г.  № 83-ФЗ).
4. Муниципальная целевая программа МО «Братский район»  « Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Братский район» на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением мэра Братского района от 30.12.2011г. № 389.

	3
	Заказчик Программы
	Администрация Калтукского муниципального образования 

	4
	Администратор Программы
	Калтукское муниципальное образование

	5
	Ответственный исполнитель
	1. главный администратор доходов бюджета;
2. распорядитель бюджетных средств;

	6
	Основная цель Программы
	1. укрепление доходной базы местного бюджета.
2. повышение эффективности бюджетных расходов

	7
	Задачи программы
	1. увеличение доходов местного бюджета;
2. совершенствование бюджетного процесса в Калтукском муниципальном образовании;
3. развитие бюджетирования, ориентированного на результат;

	8
	Сроки реализации Программы
	2012г. -2013г.

	9
	Методы реализации 
Программы
	Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий в соответствии с приложением к Программе

	10
	Ожидаемые конечные 
результаты Программы
	В результате реализации Программы ожидается:
1. обеспечение долгосрочной сбалансированности местного бюджета;
2. обеспечение устойчивости и платежеспособности местного бюджета;
3. повышение эффективности и результативности использования средств местного бюджета.
Ожидаемые результаты реализации Программы:
1. увеличение налоговых доходов местного бюджета 
2. увеличение доходов местного бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (далее – муниципальное имущество) 
3.снижение просроченной кредиторской задолженности 
4. снижение просроченной дебиторской задолженности  
5. увеличение доли программно-целевых расходов в общих расходах местного бюджета 



Необходимость разработки и реализации Программы
В условиях современного бюджетного законодательства собственных доходов местного бюджета, получаемых в виде налоговых и неналоговых доходов, недостаточно для эффективного функционирования органов местного самоуправления Калтукского муниципального образования исполнения возложенных на них функций и решения социально-экономических задач.
Добиться улучшения текущей ситуации, связанной с недостаточной обеспеченностью местного бюджета финансовыми средствами, возможно путем создания на местном уровне условий для увеличения доходного потенциала местного бюджета, повышения качества администрирования доходов местного бюджета, совершенствования межбюджетных отношений и механизмов эффективного управления муниципальным имуществом. 
В соответствии с Федеральным законом N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" от 8 мая 2010 года органам местного самоуправления необходимо изменить правовое положение муниципальных учреждений. Целью проведения реформы бюджетной сети является необходимость оптимизации расходов бюджетов, повышение эффективности и качества предоставления муниципальных услуг, создание стимулов и мотиваций для муниципальных учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества, а также повышение ответственности муниципальных учреждений за конечные результаты их деятельности.

Цели и задачи Программы
Для достижения цели Программы создать механизмы, направленные на решение следующих основных задач:
- четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления Калтукского муниципального образования;
-  обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования;
- создание условий для повышения эффективности деятельности Калтукского муниципального образования по обеспечению муниципальных услуг;
- повышение качества финансового управления;
- повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;
- повышение эффективности использования муниципальной собственности, обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности Калтукского муниципального образования, и полномочиями органов местного самоуправления.
Для решения указанных задач по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета Калтукского муниципального образования в 2012- 2013 году предлагается принять решения по следующим основным направлениям:
- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Калтукского муниципального образования;
-  развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
- совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;
Срок реализации программы 2012-2013г.г.
                                                                                                   
Система мероприятий Программы
1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Калтукского муниципального образования включает в себя следующие направления:
1) обеспечение сбалансированности параметров бюджета;
2) повышение доходного потенциала;
3) приведение расходных обязательств в соответствие с доходными источниками;
4) стабилизация долговой нагрузки местного бюджета;
5) сокращение просроченной кредиторской задолженности 
Перечень мероприятий
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Калтукского муниципального образования в среднесрочной перспективе необходима реализация следующего комплекса мероприятий:
1) проведение комплекса работ по повышению доходов бюджета по группам налоговых и неналоговых доходов, выявление резервов увеличения доходов, совершенствование методики формализованного прогнозирования доходов;
2) осуществлять земельный контроль и похозяйственный учет объектов налогообложения по имущественным налогам с физических лиц и оказывать содействие органам, участвующим в формировании информационного ресурса налоговых органах по указанным налогам; 
3) обеспечить своевременный и полный учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью перечисления администрируемых органами местного самоуправления неналоговых платежей, в том числе доходов от использования муниципального имущества;
4) осуществлять планирование расходной части бюджета исходя из реальных объемов доходных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета;
5) реструктуризация расходных обязательств бюджета по результатам анализа эффективности их исполнения, принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе оценки их эффективности и при наличии достаточных ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах финансового планирования;
6) проведение комплекса мероприятий по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности бюджета;
7)  проводить инвентаризацию сети бюджетных (финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется на основании бюджетной сметы), казенных учреждений и занимаемых ими площадей в целях их оптимизации;
Ожидаемые результаты:
1) поэтапное сокращение дефицита бюджета, создание базовых условий к  снижению дефицита бюджета; 
2) сокращение просроченной (не реструктуризированной) кредиторской задолженности бюджета к 2013 году;

2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности Калтукского муниципального образования, обеспечение взаимосвязи показателей долгосрочного социально-экономического развития c бюджетным планированием включают в себя следующие направления:
1) повышение доли расходов бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, в том числе в сфере межбюджетных отношений; 
2) проведение оценки эффективности реализации программ, финансируемых за счет средств бюджетов, корректировка программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации и обеспечение взаимосвязи с целями долгосрочного социально-экономического развития Калтукского муниципального образования;
Перечень мероприятий
Для обеспечения внедрения программно-целевых принципов организации деятельности, обеспечения взаимосвязи показателей долгосрочного социально-экономического развития  Калтукского муниципального образования с бюджетным планированием и целеполаганием бюджетных расходов необходима реализация следующего комплекса мероприятий:
1) проведение анализа расходов бюджета с целью определения механизма приведения действующих расходных обязательств к программно-целевым принципам (долгосрочные, иные целевые программы), формирование перечня соответствующих программ и подпрограмм;
2) проведение анализа действующих муниципальных целевых и социальных программ с учетом приоритетов социально-экономического развития Калтукского муниципального образования и результатов оценки бюджетной и социальной эффективности их реализации, соответствия целевых индикаторов, корректировка или признание утратившими силу программ с низкой бюджетной и социальной эффективностью;
3) установление обязательного наличия целевых муниципальных программ в случае предоставления субсидий Калтукскому муниципальному образованию в рамках реализации долгосрочных целевых программ Иркутской области;  
4) проведение обучения муниципальных служащих с целью получения навыков практического применения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;
Ожидаемые результаты: 
1) повышение доли расходов бюджета, осуществляемых программно-целевым  методом;
2) закрепление ответственности распорядителей средств местного бюджета за эффективное использование бюджетных средств и качество финансового управления в бюджетных отраслях.

3. Создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора) включает следующие направления:
1) изменение типов учреждений с целью повышения эффективности их деятельности;
2)  внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;
3) учет потребности в муниципальных услугах в процессе бюджетного планирования;
4) утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг и формирование муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;
6) повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.
Перечень мероприятий
Для обеспечения создания условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению услуг через развитие новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг (реструктуризации бюджетного сектора) необходима реализация следующего комплекса мероприятий:
1) перевод муниципальных бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на финансирование путем предоставления субсидий с 01.07. 2012 года;
2) разработка критериев эффективности деятельности учреждений в соответствии с типом (казенные, автономные, бюджетные), проведение анализа эффективности;
3) доведение муниципальных заданий до муниципальных учреждений (казенных, бюджетных и автономных) с учетом качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 
4) утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), проведение оценки качества оказания услуг (выполнения работ); 
5) формирование системы учета потребности в муниципальных услугах (выполнении работ);
6) повышение открытости деятельности муниципальных учреждений за счет публикации информации о деятельности учреждений в сети Интернет;
7) закрепление ответственности руководителей муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальными заданиями.
Ожидаемые результаты:
1) увеличение доли муниципальных казенных учреждений, для которых установлены муниципальные  задания  в общем числе казенных учреждений. 
2) увеличение доли автономных и бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для которых установлены муниципальные задания.
 
4.Повышение эффективности распределения средств  бюджета Калтукского муниципального образования включает в себя следующие направления:
1) повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований;
3) внедрение долгосрочного планирования;
5) соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
6) внедрение нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;
7) совершенствование ведения реестра расходных обязательств. 
Перечень мероприятий 
Для обеспечения повышения эффективности распределения средств бюджета необходима реализация следующего комплекса мероприятий:
1) совершенствование методики планирования бюджетных ассигнований;
2) проведение анализа предусмотренных расходов на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативов финансирования муниципальных услуг (выполнения работ);
3) обеспечение учета потребности в муниципальных услугах (выполнении работ) при формировании (корректировке) расходов;
4) совершенствование действующего порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств в части его увязки с процедурой трехлетнего планирования бюджета;
Ожидаемые результаты:
1) эффективное перераспределение финансовых ресурсов в структуре бюджета для обеспечения удовлетворения потребности в муниципальных услугах (выполнении работ);

5. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения включает в себя следующие направления:
1) оптимизация численности муниципальных служащих;
   Перечень мероприятий
Для обеспечения оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности необходимо реализовать следующие мероприятия:
1) проведение анализа функций и численности органов местного самоуправления на предмет выявления избыточной численности, в том числе разработка предложений по оптимизации численности муниципальных служащих.

6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
Целью развития информационных систем является обеспечение открытости деятельности администрации Калтукского муниципального образования.
Для обеспечения необходимой эффективности контроля расходования бюджетных средств будут проводиться работы по организации информационного взаимодействия с общероссийским информационным ресурсом, предназначенным для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.
1) обеспечение публичности информации о результатах деятельности организаций муниципального сектора;
2) обеспечение условий для осуществления общественного контроля за принятием решений в сфере муниципальных финансов.
Перечень мероприятий
Для обеспечения развития информационной системы управления муниципальными финансами необходимо реализовать следующий комплекс мероприятий:
1) внедрение автоматизированных систем выполнения мониторинга муниципальных заданий, ведения реестров муниципальных услуг, реестров расходных обязательств местных бюджетов. 
2) Ожидаемые результаты:
 - совершенствование автоматизации бюджетного процесса внедрение информационных систем поддержки бюджетирования ориентированного на результат;
 - повышение доступности финансовой информации для широкого круга пользователей.

7. Организация реализация Программы
Организация выполнения мероприятий программы будет осуществляться в рамках утвержденного плана.
Предлагается реализовать мероприятия программы по следующим направлениям:
- принятие базовых решений для последующей разработки нормативных правовых актов и методических материалов;
- формирование (начальный этап) муниципальных  программ и аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам; 
- разработка и утверждение отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов, осуществление планирования, организацию исполнения и контроль за реализацией закрепленных за ними мероприятий программы;
[bookmark: _Toc120550670]
8. Оценка эффективности реализации программы
Оценка эффективности реализации программы проводится по итогам ее реализации за отчетный финансовый год. Критериями оценки эффективности и результативности реализации программы являются степень достижения заявленных результатов реализации, динамика расходов на реализацию мероприятий, динамика показателей результативности реализации программы, а также оценка бюджетной эффективности программы.




Глава Калтукского 
муниципального образования	С.Н.Первых


 






















	







	Приложение 2
к муниципальной целевой программе 
«Повышение эффективности бюджетных 
расходов Калтукского муниципального 
образования  на 2012-2013 годы»






ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
КАЛТУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 НА 2012 – 2013 ГОДЫ»

	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс.руб.

	
	Всего
	2012 год
	2013 год

	За счет средств районного бюджета – всего:
	59
	29
	30

	ИТОГО 
	59
	29
	30






Глава Калтукского 
муниципального образования		С.Н.Первых
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